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EI subito encarecimiento del petréleo en 1973 puso de presente la
vulnerabilidad de unas economias que mostraban una alta dependencia de dicho
combustible. Una mayor conciencia sobre la agotabilidad de las fuentes
tradicionales de energia y los crecientes efectos negativos de su uso sobre el
ambiente, una y otros objeto de ciertas visiones apocalipticas de estudios
prospectivos de la época, también contribuyeron a que la energia pasara al primer
plano de la atencion mundial.

Se vio la necesidad de diversificar la oferta de energéticos, introducir criterios de
racionalidad y ahorro, y dedicar recursos a la investigacion y el desarrollo de
nuevas fuentes, entre ellas las renovables y de impacto casi nulo sobre el ambiente.



Se acufd la expresion "crisis energética”, sobre todo con referencia a los paises
desarrollados y subdesarrollados que en ese momento hacian significativas
importaciones de petréleo, pues ya desde 1960 éste se habia convertido en la
primera fuente energética mundial, al desplazar al carbon de su posicién dominante
desde la revolucién industrial.

Las decisiones del cartel de productores de petréleo que aparece en la década del
70 tuvieron hondas repercusiones internacionales que afectaron de diversa manera a
los paises, en particular a Colombia, y todavia hoy se sienten sus secuelas.

El contexto nacional

La intensificacion de los esfuerzos exploratorios que el Gobierno Nacional
inicidé hace unos 15 afios permitio que el pais recobrase su autosuficiencia
petrolera en afos recientes. Esa fue una primera, y afortunada, respuesta a las
perspectivas del nuevo orden energético mundial.

Pero también se vio la necesidad de superar la vision fragmentaria de los
subsectores energéticos (petroleo, carbdn, electricidad...), de entender las
maultiples 'relaciones de la energia con la produccion y el bienestar, y de establecer
politicas gubernamentales en materia de oferta y atencion de demanda de
energeéticos, precios y tarifas. Las implicaciones macroecondémicas y sociales
hacian imperativo el cumplimiento de esa responsabilidad publica. Por ello surgio
el Estudio Nacional de Energia, entregado en 1982.

Para consolidar el proceso, el afio pasado se expidié la ley que cre6 la Comision
Nacional de Energia, un organismo clave para la formulacién de politicas y planes
energéticos que coordinen las distintas fuentes y las articulen con el crecimiento y
desarrollo del pais.



L os estudios energéticos en Antioquia

Son abundantes y diversificados los recursos energéticos en Antioquia. Se
destacan el petroleo, la hidroenergia y el carbdn, amén del potencial de fuentes no
convencionales. Pero su conocimiento y desarrollo son desiguales, en virtud de
circunstancias economicas, técnicas y politicas.

El aprovechamiento del potencial hidroenergético ha sido una de las actividades
méas sobresalientes de Antioquia, tanto por su efecto econémico como por su
significado en el proceso de modernizacion y en materia de apropiacion
tecnoldgica. La produccion petrolera crecié vertiginosamente durante varios afos
de la pasada década, pero, como bien se sabe, esta actividad corresponde
basicamente a la esfera nacional. Por su parte, el carbén ha disminuido en forma
sustancial su aporte al conjunto de la produccion energética del departamento, al
punto que en los dltimos afios su explotacién muestra un descenso en términos
absolutos. Finalmente, el empleo de fuentes no convencionales, como la solar, la
edlica o la originada en la biomasa, es practicamente inexistente.

Todo ello fue puesto de presente, cuantificado y analizado en el Estudio
Energético de Antioquia, resultado de un trabajo cooperativo entre la oficina de
planeacion de Antioquia y la Facultad de Minas de la Universidad Nacional de
Colombia, y publicado en 1989. El estudio puede verse como una respuesta en el
nivel regional a la preocupacion del gobierno nacional por establecer una politica
integral en materia energética.

El trabajo antes sefialado es el primer intento en Antioquia en el sentido de
sefialar los rasgos principales de la dindAmica de produccién y consumo de energia,
con base en balances historicos; establecer las principales interacciones del sector
energético con otros sectores de la economia regional; estimar algunos efectos de
las politicas tarifarias; apreciar los cambios en la estructura de consumos como



consecuencia de variacion en niveles de precios de los energéticos; y vislumbrar
escenarios de consumo (es decir, situaciones prospectivas que surgen cuando se
proponen determinadas hipdtesis).

Con posterioridad, y siguiendo los delineamientos propuestos y las tareas
sugeridas por el Estudio Energético de Antioquia, se elabor6 en 1990 el documento
Escenarios Energéticos para Antioquia. Alli se perfeccionaron algunos de los
modelos econométricos antes utilizados para la estimacion de consumos, se indago
por los efectos de la sustitucion de electricidad por gas, y se introdujo la
metodologia conocida con el nombre de dinamica de sistemas, como alternativa a la
basada en los modelos ya mencionados.

Las opciones de politica que en su momento contempld el Estudio fueron
incorporadas al Plan de Desarrollo de Antioquia 1989-1993 y sirvieron de base para
formular los objetivos que en materia energética aparecen en la Politica Regional
de Ciencia y Tecnologia de Antioquia, una publicacion del Comité Departamental
de Cienciay Tecnologia que fuera entregada en 1990.

Dindmica energética regional

Antioquia posee una considerable dotacion de recursos energéticos. Su
produccién de hidrocarburos es equivalente al 8% del total nacional, cuenta en su
territorio con el 30% de la instalacion eléctrica nacional, y dispone de una
significativa riqueza carbonifera cuya magnitud y calidad no se conocen
completamente y cuyo aprovechamiento no es muy satisfactorio.

La produccion de energia en el departamento entre 1980 y 1988 tuvo un alto
crecimiento, pues se alcanzo6 una tasa promedia anual del 7.3%, merced en especial
al auge de la explotacion petrolera. Durante ese periodo el carbon perdié su papel
preponderante como primera fuente de energia y fue sustituido por el petréleo. Los
porcentajes de participacion por fuentes, correspondientes a 1988, pueden
apreciarse en la figura 1.



FIGURA 1. Produccion de energia por fuentes (1988)
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FIGURA 2. Consumo de energia por fuentes (1988)
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FIGURA 3. Consumo de energia por sectores (1988)
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El dinamismo observado en la produccién contrasta con la evolucion del
consumo final. Este crecié a una tasa promedia anual del 2.9% en el lapso 1980-
1988, o sea, un poco superior al crecimiento observado en la economia regional. La
participacion del petroleo y sus derivados en el consumo se ha mantenido casi
constante durante el periodo mencionado, en tanto que la electricidad ha aumentado
paulatinamente su participacién gracias a un crecimiento anual promedio del 5.9%.
Los resultados para el afio 1988 pueden verse en la figura 2.

Desde el punto de vista de los sectores de consumo, las participaciones no han
cambiado en forma significativa en el periodo analizado. Los ultimos datos
disponibles permitieron elaborar la figura 3. Alli se destaca la industria como
primera consumidora de energia, resultado de su elevada participacion en la vida
del departamento (30% del producto interno bruto de la regién).

Antioquia desarrolla importantes intercambios con otras regiones del pais.
Aporta petréleo crudo y recibe derivados del mismo, despacha energia eléctrica y
envia excedentes de carbdn. Si se construye la balanza de intercambios, se registra
un rasgo sobresaliente: a partir de 1985, el departamento deja de ser importador
neto de energia y se convierte en exportador, gracias al incremento de la
produccion petrolera.

Para dar una idea del tipo de resultados prospectivos que se obtuvieron en el
Estudio Energético de Antioquia, citado en el numeral anterior, se presenta en la
tabla 1 lo relativo al consumo por fuentes y la participacién de los sectores de
consumo, todo ello estimado para el afio 2000. Estos resultados se obtuvieron con
base en modelos que relacionan el consumo de un energético con variables tales
como actividad productiva, poblacién, precio del energético en cuestion y precio
del energético sustituto; y con base también en un conjunto de hipotesis sobre
comportamiento de variables econdmicas, poblacionales y otras, en este caso el
conjunto correspondiente a una situacion plausible denominada escenario bésico.
Lo maés destacable seria el aumento de la participacion del sector del transporte a
expensas de una disminucion relativa del consumo de lefia.



Tabla 1. Algunos resultados prospectivos
ESCENARIO BASICO PARA EL ANO 2000

Consumo por fuentes

Hidrocarburos (miles de barriles) 12671
Electricidad (g Gigavatlos hora) 6557
Carbon (miles de toneladas) 934
Lefa (mlles de toneladas) 944

Consumo por sectores (participacion porcentual)

Industrial 37,3
Residencial 10,1
Rural 10,7
Transporte 38,2
Otros 3,7

Problemas y perspectivas

Multiples esfuerzos tiene que adelantar Antioquia si desea aprovechar de la
manera mas eficaz su dotacion energética; atender las necesidades del consumo con
los menores costos econdmicos, sociales y ambientales; convertir la energia en un
instrumento de desarrollo productivo; y contribuir a un planeamiento y una gestion
integrales del sector en el contexto nacional. A continuacién, se mencionan algunas
situaciones problematicas y eventuales lineas de trabajo.

Aprovechamiento del carbon

Muy atrasada se encuentra la explotacion del carbon en el departamento, a pesar
de que el recurso es abundante, tiene buena capacidad calorifica y podria ser
empleado en la industria carboquimica. Se sabe que la instalacién de una central
termoeléctrica en Amaga seria decisiva para modernizar e industrializar la



produccién del energético en Antioquia, pero una decision al respecto se ha
pospuesto hasta que el crecimiento nacional de la demanda de electricidad
justifique la entrada de una central térmica y, ademas, el pais tiene alternativas a la
mencionada instalacion de Amaga. La lejania de los puertos y las limitaciones de la
infraestructura vial reducen las posibilidades de exportacion para los carbones del
interior del pais, aunque la mineria subterranea de éstos tiene costos inferiores a los
de cielo abierto de la costa atlantica. Por lo tanto, los carbones de Antioquia se
destinan principalmente al mercado regional y en algin grado hacia otros
departamentos; estas exportaciones podrian aumentar, en especial hacia el occidente
colombiano, si se rehabilitase la correspondiente linea férrea. Es indispensable
promover la sustitucién de combustibles liquidos usados en las calderas, como el
combustoleo, por carbon; fomentar la generacion termoeléctrica con base en este
energético; y analizar a fondo las posibilidades de una industria carboquimica.
También se requiere tomar prontas decisiones sobre la factibilidad de Ila
gasificacion y pirolisis del carbdn, la conveniencia del uso de briquetas de carbon
para la coccion de alimentos en areas rurales asi como para el secado del cafe, y la
necesidad de completar la cuantificacion y caracterizacion de las reservas del
mineral en las diferentes cuencas. Es del caso sefialar que recientemente el
Ministerio de Minas y Energia decidié montar una planta piloto en Amagé, con una
capacidad de 10.000 toneladas por afio, para producir briquetas de carbon que
sustituyan la lefia en pueblos y veredas de la zona cafetera.

Construccién y propiedad

de proyectos hidroeléctricos

Las Empresas Publicas de Medellin constituyen un patrimonio moral, técnico y
econdémico que ha contribuido decisivamente al progreso de Antioquia y que,
mediante la red eléctrica interconectada, ha hecho sentir sus beneficios al resto del
pais y aprovechado la existencia de un mercado méas amplio que el regional.

Es de interés departamental y nacional que el mencionado ente auténomo
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continte teniendo una presencia fuerte y ejemplar en el ambito colombiano. Su
tradicion técnica y organizacional, asi como su capacidad econdmica, le permiten
acometer la construccidn de grandes proyectos hidroeléctricos que se localizarian
en su jurisdiccién, amén de aspirar a la propiedad total o mayoritaria de los
mismos. Por ello, no es aceptable que sea Interconexion Eléctrica S.A. la entidad
propietaria y constructora de toda instalacion mayor de 100 megavatios que se
adelante en el futuro, como se viene sefialando en los ultimos afios.

Tarifas de electricidad

Dos cuestiones en materia tarifaria han venido siendo objeto de atencion. De una
parte, la falta de conciencia sobre lo que significa la energia como insumo
productivo v, en el caso del departamento, como ventaja comparativa para areas
industriales mediterraneas; ello se expresa, por ejemplo, en unas tarifas industriales
de electricidad inusitadamente altas, que no estimulan los asentamientos en la
region. Y, por otra parte, una marcha tarifaria hacia metas Unicas nacionales en el
caso de la electricidad, exigencia que desconoce las ventajas del potencial
hidroenergético de Antioquia, los menores costos de generacion y distribucién
originados en la eficiencia institucional, y la disciplina de los consumidores que
mediante largas decadas de esfuerzo han autocosteado la generacion. Es
indispensable propender por una revision de la estructura y los niveles tarifarios, de
manera que se estimule el desarrollo industrial, en especial aquel de uso intensivo
de electricidad, se beneficie a los consumidores que han hecho posible la
acumulacion patrimonial, y se acentlen los efectos redistributivos que favorezcan a
los usuarios de menores recursos.

Sustitucion de la electricidad

El uso de gas y fuentes no convencionales para sustituir la electricidad es una
tendencia que se observa en diferentes paises, incluso en Colombia, en virtud de
razones principalmente econdmicas. Varias ciudades cuentan ya con la alternativa



del gas natural, en especial para el consumo residencial; y el empleo de fuentes no
convencionales es una realidad en &reas apartadas o poco pobladas de la costa
atlantica, por ejemplo, en lo que constituye una respuesta a la imposibilidad o
inconveniencia econdmica de continuar extendiendo a tales areas el servicio
eléctrico con base en la red nacional. Salvo un limitado programa de distribucion de
gas propano en Medellin, y modestisimas experiencias con fuentes no
convencionales, Antioquia no dispone de sustitutos efectivos para el consumo de
electricidad. Sobre estas Ultimas fuentes se hablara luego. Con respecto al programa
de gas natural en el pais, el departamento debe ser muy consciente de la
importancia de una oferta barata o subsidiada de dicho energético, tanto desde el
punto de vista del incentivo para asentamientos industriales como para el bienestar
de los consumidores pertenecientes a los estratos socioecondmicos bajos. Sin
embargo, la factibilidad del mencionado programa, y en especial su extension a
Antioquia por medio del gasoducto central, depende de las conveniencias
nacionales a la luz del volumen de reservas y los usos alternativos del gas natural
en la industria.

Las fuentes nuevas y renovables

Las experiencias continentales, nacionales y regionales de los Gltimos afios con
respecto a las fuentes nuevas y renovables (energias solar, eolica, geotérmica y de
biomasa, pequefias centrales hidroeléctricas, etc.), también llamadas fuentes no
convencionales, permiten concluir que no existen obstaculos tecnoldgicos para su
aprovechamiento; que hace falta perfeccionar mecanismos de comercializacion y
crédito; que frente a ellas es necesario establecer politicas, prioridades y recursos
institucionales; y que su difusion, especialmente en el medio rural, exige superar el
concepto de energia para el consumo residencial y sustituirlo por el de insercion de
la energia en la dindmica de produccion y desarrollo rural. Los costos crecientes de
la electrificacion rural convencional en el contexto de una dificil situacion
financiera del subsector eléctrico, estan haciendo competitivas estas fuentes en los
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mercados marginales o de baja capacidad de consumo energético. Hoy se reconoce
el amplio espacio que las administraciones locales y regionales tienen para la
promocién de estos nuevos recursos siempre que se superen las limitaciones
institucionales y se incorpore la dimension energética en las politicas de desarrollo
rural. Antioguia posee un considerable potencial para la obtencién de energia a
partir del sol, la biomasa vegetal o la biomasa animal, pero su aprovechamiento es
insignificante. La urgencia del momento es sefialar un organismo o entidad que se
responsabilice de coordinar esfuerzos, definir politicas y hacer gestion en materia
de fuentes nuevas y renovables.

Nueva refineria

Como bien se sabe, aungue el pais es autosuficiente en petroleo no lo es en
derivados, al punto que su actual capacidad de refinacion le exige importar
significativas cantidades de gasolina. Por ello, la Empresa Colombiana de Petroleos
ha decidido emprender la construccion de una nueva refineria, cuya localizacion
estaria en el area del Magdalena medio. Es ésta una excelente ocasion para que los
departamentos con aspiraciones a tener dicha refineria en su territorio no se limiten
a invocar razones de regionalismo sino que al contrario vigilen para que las
decisiones que se adopten obedezcan a las conveniencias nacionales.

Gestion de demanda

El proceso de planeamiento y gestion integrales del sector energético no puede
limitarse a aceptar en forma pasiva los niveles de consumo actuales y previstos para
el futuro con respecto a las diferentes fuentes de energia, ni tratar de influir sobre
ellos s6lo con variaciones en los precios o tarifas. Por el contrario, es del caso
introducir criterios de racionalidad, ahorro, sustitucién y cogeneracion mediante
cambios tecnoldgicos, mejoramiento en la eficiencia de los procesos y orientacion
del consumidor. Todo ello se denomina con la expresion gestion de demanda.
También se reconoce que en este campo hay un lugar preponderante para las
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instituciones locales y regionales. La cercania de éstas a los consumidores, su mejor
conocimiento de las modalidades productivas y su familiaridad con el entorno
tecnolégico pueden hacer exitosa la gestion local o regional en el marco de las
pautas definidas en el nivel nacional. En el departamento se han dado algunos pasos
relacionados con la gestion de demanda, pero son muy incipientes todavia. Dada la
importancia de este tipo de trabajo, es imprescindible un esfuerzo de coordinacién y
concertacion entre las entidades del sector energético, la industria y otros
consumidores. De aqui se desprende la importancia de una representacion efectiva
de los usuarios de la energia en las juntas directivas de las instituciones publicas del
sector.

El ambiente

Son bien conocidos los efectos negativos que en numerosos casos tiene sobre el
ambiente el empleo de fuentes tradicionales de energia como los hidrocarburos, el
carbon y, en menor grado, la hidroelectricidad. Hoy en dia es imperativo incluir la
dimension ambiental en las decisiones sobre factibilidad de proyectos, y que éstos
asuman los costos ambientales, asi como se acepta que deben asumir los costos
sociales, econémicos y financieros, salvo cuando se trate de servicios meritorios
que no estdn en condiciones de cargar con aquellos, en cuyo caso deberian ser
asumidos por una parte del Estado o la sociedad. Dos tareas son prioritarias:
promover el empleo de fuentes limpias y hacer efectivos los controles sobre la
contaminacion. Para esta Ultima, y ante las limitaciones operativas y financieras del
INDERENA, conviene examinar si el departamento administrativo nacional que se
ha propuesto para sustituir dicho instituto es suficiente para la accién en Antioquia,
0 si se requiere, como se ha sugerido, una nueva secretaria departamental sobre el
ambiente.

Investigacion

Son numerosas las tareas investigativas que las universidades, los centros de

12



investigacion y las instituciones relacionadas con el sector energético pueden
emprender o continuar en este campo: perfeccionar el inventario de fuentes y los
modelos para el pronéstico de demandas; recabar la informacion faltante y
constituir las bases de datos que apoyen el planeamiento y la gestion; apreciar el
impacto de las diversas opciones para la gestion de demanda; y, en particular,
desarrollar modelos técnico-econdmicos que permitan apreciar el efecto de
diferentes politicas sobre los consumos, en consonancia con la experiencia reciente
del Departamento Nacional de Planeacion; apropiarse y difundir las tecnologias
para el aprovechamiento de fuentes nuevas y renovables; incorporar las
dimensiones social y ambiental a las decisiones sobre proyectos energéticos, con
base en la cuantificacién de efectos y el uso de metodologias de evaluacion y
decision; estimar y administrar los riesgos naturales y antropicos del sistema
energético; etc. Mencion especial amerita la necesidad de disefiar modelos
cuantitativos que describan y expliquen las complejas relaciones del sector
energético con los demas sectores, que esclarezcan y hagan explicita la funcién del
insumo energia en el contexto del crecimiento econdmico; y que hagan posible la
prospeccion de una oferta energética de minimo costo econémico, social y
ambiental. Como las tareas constituyen un reto inmenso, se ha propuesto
recientemente la constitucion de una red de investigacion energética, en la que
podrian desempefiar un papel importante los grupos de estudios energéticos que
existen en algunas universidades del pais.

El futuro de
las acciones departamentales

La significativa tarea que en el campo energético ha cumplido en los dltimos
afios la Gobernacion de Antioquia, por intermedio de su Departamento
Administrativo de Planeacion, puede servir de ejemplo y estimulo para que otras
regiones avancen en la misma direccion, y a la vez constituye una base para las
acciones que el departamento pueda emprender en el futuro. Pero el futuro de la
actividad regional en este campo exige algunas precisiones y determinaciones.
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En primer lugar, el Gobierno Nacional debe sefialar la funcion que se espera
cumplan las administraciones departamentales en el proceso de planeamiento y
gestion de la energia, al mismo tiempo que debe orientar el trabajo de las mismas,
dar pautas y proporcionar metodologias que armonicen los esfuerzos nacionales y
regionales. Los departamentos aspiran legitimamente a participar en la formacion
de politicas nacionales, a promover en forma sustentada y razonada proyectos de
interés local y regional, y a coadyuvar al cumplimiento de las politicas nacionales
que se establezcan.

La reciente creacion de la Comision Nacional de Energia deberia llevar consigo la
aparicion de un interlocutor regional, cuya identidad no esta clara por el momento.
Segun la ley respectiva, en dicha comisién tienen asiento, en forma rotatoria,
entidades de reconocida presencia en algunas localidades y regiones, pero todas
ellas relacionadas con el subsector eléctrico y no con la energia en general. Para
superar esta situacion, podria considerarse la posibilidad de reorientar las empresas
de energia eléctrica hacia empresas de energia, como se ha hecho en otros paises,
con el fin de garantizar la supervivencia futura de las mismas cuando se den
situaciones energéticas muy diferentes a las actuales. Se ha sugerido también la
opcién de promover la constitucion de una comision regional de energia, pero ello
no parece aconsejable, al menos en la actualidad.

Una respuesta pronta a la anterior cuestion seria fortalecer el liderazgo y el
espacio que se ha ganado con sus trabajos la Gobernacion de Antioquia, la cual,
ademas, por mandato legal y constitucional estd Ilamada a coordinar y asignar
recursos, asistir y apoyar las administraciones locales y llevar la representacion de
los intereses generales del departamento. Pero para ello es necesario fortalecer la
capacidad técnica y profesional del Departamento Administrativo de Planeacion en
este campo, y que ella pueda contar con el apoyo de las areas homdlogas de las
diferentes entidades del sector energético que tienen asiento en Antioquia.
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